P6_TA-PROV(2007)0355

Rokovaci mandat pre novi rozSirenti dohodu medzi ES a Ukrajinou

Odporicanie Euréopskeho parlamentu Rade z 12. jila 2007 o rokovacom mandate pre
novu rozsireni dohodu medzi Eurépskym spolo¢enstvom a jeho ¢lenskymi Statmi na
jednej strane a Ukrajinou na strane druhej (2007/2015(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na ndvrh odporacania Rade o rokovacom mandate pre novia rozsirentt dohodu
medzi Eur6pskym spolo¢enstvom a jeho ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Ukrajinou na
strane druhej, ktory predlozil Michat Tomasz Kaminski v mene skupiny UEN (B6-
0022/2007),

so zretelom na rozhodnutie Rady z 22. januara 2007 otvorit’ rokovania s Ukrajinou o novej
rozsirenej dohode,

so zretel'om na svoje predchddzajice uznesenia o Ukrajine, najmé na uznesenie z 13.
januara 2005 o vysledkoch prezidentskych volieb', uznesenie zo 6. aprila 2006
o parlamentnych vol'bach® a uznesenie z 19. januara 2006 o eurépskej susedskej politike®,

so zretelom na ozndmenie Komisie z 12. méaja 2004 o eurdpskej susedskej politike
(KOM(2004)0373) a na nedavne oznamenie Komisie zo 4. decembra 2006 o posiliiovani
europskej susedskej politiky (KOM(2006)0726),

so zretefom na akény plan EU — Ukrajina spoloéne prijaty 21. februara 2005 a na spravu
Komisie o pokroku eurdpskej susedskej politiky zo 4. decembra 2006 o Ukrajine
(SEK(2006)1505/2),

so zretefom na spolo¢né vyhlasenie samitu EU a Ukrajiny z 1. decembra 2005 a spoloéné
vyhlasenie samitu EU a Ukrajiny z 27. oktobra 2006,

so zretelom na pomoc, ktord sa ma Ukrajine poskytnut’ v rdmci néstroja eurépskeho
susedstva a partnerstva® na podporu jej reformného programu,

so zretelom na ¢lanok 49 Zmluvy o EU,

so zretelom na podpisanie dohody medzi EU a Ukrajinou 18. juna 2007 o zjednoduseni
postupu pri vydavani viz a opdtovnom prijimani nelegalnych pristahovalcov,

so zretelom na ¢lanok 114 ods. 3 a ¢lanok 83 ods. 5 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A6-0217/2007),
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A. ked’Ze Ukrajina ma silné historické, kultirne a hospodarske vizby s EU a ked’Ze je jednym
z klIai€ovych partnerov EU v jej bezprostrednom vychodnom susedstve a uplatiiuje
vyznamny vplyv na bezpe€nost,, stabilitu a prosperitu celého kontinentu,

B. ked’Ze Ukrajina prijala dolezity balik zdkonov a pravnych zmien a doplneni potrebnych na
to, aby sa stala ¢lenom Svetovej obchodnej organizécie,

C. kedZe Komisia vo svojej vyssie uvedenej sprave o pokroku eurdpskej politiky susedskych
vztahov za rok 2006 uznala, Ze Ukrajina podnikla vyznamné kroky smerom ku konsolidacii
reSpektovania 'udskych prav a pravneho Statu, uviedla vSak, Ze je potrebné zvysit’ reformné
usilie,

D. ked’Ze Ukrajina vyjadrila vol'u sledovat cestu eurdpskej integracie a stat’ sa ¢lenskym
Statom EU, and kedze sledovanie tohto ciel'a ma nad’alej podporu konsenzu vsetkych
aktérov na jej politickej scéne,

E. kedZe Eurdpsky parlament vyzval Radu, Komisiu a ¢lenské §taty, aby zvazili moznost’
poskytnut’ Ukrajine jasnt eurdpsku perspektivu,

F. kedze EU uznala eurépske ambicie Ukrajiny a uvitala jej europsku vol'bu v zaveroch Rady
z 21. februara 2005 a v akénom plane EU — Ukrajina, ktory v budicnosti nevylucuje jasna
europsku perspektivu,

G. ked’Ze v rozhodnuti o rokovacom mandate Rada predpokladd vytvaranie Coraz uzSieho
vztahu s Ukrajinou; ked’Ze by vSak bolo ZelateI'né, aby zahfiialo hmatatel'nt1 perspektivu a
upresiiovalo formu vztahu, ktory tato dohoda vytvort;

H. ked’Ze novéa dohoda ma Ukrajinu motivovat, aby uskutocnila d’alSie politické, hospodarske
a socialne reformy, a ma posilnit’ spolupracu oboch partnerov,

1. vita rozhodnutie Rady otvorit’ rokovania o novej dohode zameranej na prehibenie politickej
spoluprace a dosiahnutie hospodarskej integracie Ukrajiny do jednotného trhu EU;

2. vyjadruje svoje znepokojenie nad sicasnymi napatymi politickymi vztahmi a vyzyva
vSetkych zucastnenych aktérov, aby dodrziavali dohodu uzavrett 27. maja 2007 a aby
vypracovali komplexné a udrzatel'né politické rieSenie zahfnajuce vSetky zicastnené strany,
no zaroven udrzali Ukrajinu na ceste k eurdpskej integraciiy

3. vyzyva vedulcich predstavitelov Ukrajiny, rovnako ako Radu a Komisiu, aby podnikli
vSetky mozné kroky pre to, aby rokovania zac¢até v marci 2007 mohli nad’alej pokracovat;
veri vak, Ze pred tym, neZ sa ukonéia rokovania a nadviaze novy, bliz§i vztah medzi EU a
Ukrajinou, treba mierovou cestou vyrieSit’ si¢asnt krizu, obnovit’ systém kontroly a
vyvazenosti a zabezpecit’ pravny Stat;

4. uznava, ze Ukrajina a EU tispesne vykonali ilohy planované v dohode o partnerstve
a spolupraci a vyuzili moZznosti, ktoré tento format poskytuje; je presvedceny, Ze troven
spoluprace medzi Ukrajinou a EU a tiloha, ktora Ukrajine prinalezi v sti¢asnych eurdpskych
zalezitostiach, vyZaduju novy format vztahov d’aleko presahujuci zavizky dohody
o partnerstve a spolupraci;
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5. uvedomuje si zdsadny vyznam symbolov a perspektiv v procese zabezpecovania verejnej
podpory pri vykondvani ambiciézneho programu reforiem a domnieva sa, Ze rokovania
maju viest’ k uzavretiu dohody o pridruzeni, ktora i¢inne a spol'ahlivo prispeje k eurdpske;j
perspektive Ukrajiny a otvori prislu§ny proces, vratane mozZnosti ¢lenstva;

6. uvedomuje si zdsadny vyznam symbolov a perspektiv v procese zabezpecovania verejnej
podpory pri realizécii ambicidzneho programu reforiem a domnieva sa, Ze rokovania by
mali viest’ k uzavretiu dohody o pridruzeni, ktord ti¢inne a spolahlivo prispeje k eurdpske;j
perspektive Ukrajiny a otvori prislu§ny proces;

7. zastava nazor, Ze uzavretie novej dohody ma byt’ zalozené na ¢lanku 310 Zmluvy o ES;

8. zastava nazor, ze dohoda ma pocitat’ s rozvojom vztahov v postupnych etapach a ma
stanovit’ konkrétne podmienky a ¢asové plany, ktoré treba splnit’; Ziada, aby bola
zabezpecena revizia dohody s cielom zohl'adnit’ dynamicky vyvoj na Ukrajine
a v dvojstrannych vzt'ahoch;

9. vyzyva veducich politickych predstavitel'ov Ukrajiny, aby sa zaviazali k déraznému
vykondvaniu reforiem a vyzyva vSetkych aktérov na politickej scéne a v obCianskej
spolo¢nosti na Ukrajine, aby sa snaZili ustanovit’ Siroky politicky konsenzus v prospech
stabilného ustavného usporiadania a reforiem, ktoré musia podopierat’ Gsilie ich krajiny o
¢lenstvo v EU; odporuéa prijatie a vykonavanie novych ukrajinskych pravnych predpisov o
politickych stranach a financovani politickych kampani v stilade s postupmi EU, ako aj
zrozumiteI'nych pravnych predpisov, ktoré oddelia podnikanie od vykonu moci a upravia
konflikt zaujm;

10. povzbudzuje veducich predstavitelov Ukrajiny, aby zostali verni svojmu zavizku voci
zasadam slobody, demokracie, pravneho Statu a dodrziavania 'udskych prav a zakladnych
slobdd, ktoré ukrajinsky 'ud hajil v decembri 2004;

11. vyzyva ukrajinskt vladu, aby zdoraznila vyznam zintenzivnenia boja proti korupcii a
potreby pokracovat’ v reforme verejnej sluzby na zaklade eurdépskych noriem s ciel'om
presadzovat transparentnost’ a vi¢S§iu zodpovednost’ organov §tatnej spravy prijatim
prislusného legislativneho ramca;

12. so zretel'om na vyzvy, ktorym bude Ukrajina Celit’ pri plneni svojich zavazkov
vyplyvajlcich z dohody, ze revizia finanéného vyhl'adu na obdobie 2007-2013 a Nastroja
europskeho susedstva a partnerstva planovaného na obdobie 2008-2009 sa ma vyuzit’ tak,
aby sa zvysila finanéna pomoc EU pre Ukrajinu, ktora je momentélne v prepoéte na
obyvatel'a pomerne skromnd; povzbudzuje Ukrajinu, aby sa efektivnejSie podielala na
eurdpskych projektoch;

13. zdoraziiuje vyznam mnohostrannej spoluprace v ¢iernomorskom regione; ziada vytvorenie
spologenstva EU — Cierne more podl'a vzoru Severnej dimenzie na posilnenie a podporu
intenzivnejSieho dialogu s cielom vybudovat’ stabilnejSie, bezpecnejsie a demokratickejSie
susedstvo a uzndva zasadnu tlohu, ktori by mala v tychto iniciativach Ukrajina zohravat’,
najmi v oblasti hospodarskej spoluprace, energetickej bezpecnosti, migracie a Zivotného
prostredia;

14. vita rozhodnutie zvdzu UEFA zverit’ Pol'sku a Ukrajine spolo¢nt organizaciu majstrovstiev
Eurépy vo futbale v roku 2012; povazuje tento krok za silné vyjadrenie dovery Ukrajine ako
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hodnotnému ¢lenovi eurdpskeho demokratického spolocenstva a veri, ze to poskytne
veducim predstavitel'om Ukrajiny silny impulz na pokracovanie v reforméch;

15. zdoraziuje délezita ulohu, ktort zohrava Vybor pre parlamentni spolupracu EU — Ukrajina
v podpore spoluprace medzi EU a Ukrajinou a nalieha na d’alsie posilnenie parlamentného
rozmeru vztahov medzi EU a Ukrajinou; vyzyva rozne ingtitacie EU, aby zlepsili
koordinaciu svojich politik vo¢i Ukrajine;

16. adresuje Rade nasledujice odporti€ania a Ziada ju, aby poverila Komisiu, aby ich zohl'adnila
prirokovaniach:

a) upozornit’ ukrajinskych partnerov na potrebu d’alSej konsolidacie zakladov liberalne;j
demokracie, najma pokial ide o stabilny ustavny systém, ochranu 'udskych prav a
osobnych slobdd vratane prav mensin, posilnenie demokratickych kontrolnych
mechanizmov vratane silnej ob¢ianskej spolo¢nosti a pevné ukotvenie zasady
pravneho Statu; pripomina v tejto stivislosti odporti¢ania, ktoré obsahuji stanoviska
Benatskej komisie tykajlice sa Ukrajiny, z ktorych mnohé eSte treba vykonat’;

b) vyzvat’ ukrajinské organy, aby splnili svoje zavizky podl'a medzinarodnych pravnych
predpisov o l'udskych pravach a uplatiiovali primeranu starostlivost’ pri zabezpeceni
prav Zien na rovnost’, zivot, slobodu a bezpecnost’ a presadzovali politiku tzv. nulovej
tolerancie voci diskrimindcii, muceniu a krutému, neludskému a ponizujicemu
zaobchadzaniu;

c) poukazat’ na to, Ze kI'i€ k stabilizacii Ukrajiny spociva v oddeleni politickej a
hospodarskej moci, vykoreneni korupcie, zavedeni transparentnosti do postupov
verejného obstardvania a zabezpe€eni nezavislého sidnictva; naliehavo ziadat
Ukrajinu, aby prijala a presadzovala opatrenia proti korupcii; zdoraznit’ potrebu
zabezpecit’ pravnu istotu a zamedzit’ konkurencii pravnych pravomoci v rdmci
ukrajinskych pravnych predpisov; podporovat’ prijatie a vykonavanie rozsiahlej
administrativnej reformy; zdoraznit’ potrebu u¢inného vykonavania revidovaného
akéného planu v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci;

d) vyjadrit znepokojenie nad dajnym zlym zaobchddzanim so zadrZzanymi a ich
mucenim policiou s cielom vynutit’ od nich priznanie a vyzvat’ ukrajinské organy, aby
v plnej miere vykonévali Dohovor proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo
poniZzujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu,

e) prehibit’ pravidelny politicky dialog o dvojstrannych, regionalnych a medzinarodnych
otazkach v stlade so zavizkami, ktoré Ukrajina prijala na regiondlnej a medzinarodnej
urovni; zabezpecit' Uzke zapojenie Ukrajiny do spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky, ako aj do rozvoja regionélnej spoluprace v ¢iernomorskej oblasti; ststredit’ sa
na posilnenie jej ulohy v regione vychodnej Europy a podporovat’ ju, aby svoju
¢innost’ nad’alej sustred’ovala na podporu stability, bezpe¢nosti a demokracie, ako aj
trvalo udrzatelného rozvoja v spolo¢nom susedstve s osobitnym dérazom na urovnanie
nevyrieSenych konfliktov v tomto regione; nadviazat’ na skusenost’ so spolupracou
Ukrajiny v pomocnej pohraniénej misii EU na jej hraniciach s Moldavskom so
zretel'om na skuto¢nost’, ze Eurdpsky parlament schval'uje iniciativu zameranu na
predizenie mandatu misie na d’al$ie dva roky,
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f) podporovat’ slobodu podnikania a konsolidaciu ukrajinského trhového hospodarstva a
pracovat’ na aproximacii pravnych predpisov smerom k acquis Spolocenstva s cielom
zlepsit  investicné prostredie Ukrajiny prijatim pravnych predpisov o financovani
projektov s osobitnym odkazom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordinécii postupov obstaravania subjektov
posobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb' a smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o
koordinécii postupov zad4vania verejnych zékaziek na prace, verejnych zakaziek na
dodavku tovaru a verejnych zékaziek na sluzby” a prispiet’ k jej rastovému potencialu;
zdoraznit', Zze kI'a€om k prildkaniu zahrani¢nych investicii na Ukrajinu je vytvorenie
zdravého, stabilné¢ho a predvidate'ného investicného prostredia, a nalichavo Ziadat’
vladu Ukrajiny, aby v prvom rade pokracovala vo vykonéavani svojich planovanych
pravnych a sudnych reforiem a v prvom rade rieSila otvorené problémy tykajice sa
vracania DPH a kontroly vyvozu; vyzyva ¢lenské $taty, ktoré maju skusenych a
primerane jazykovo vybavenych Statnych zamestnancov, aby sa zapojili do
partnerskych programov a mohli tak lepSie radit’ svojim ukrajinskym partnerom v
oblasti acquis communautaire EU,

g) upozornit’ na potrebu ustanovit’ stabilny regulacny ramec, ktory by zabezpecil
vytvorenie konkuren¢ného trhového hospodarstva zalozeného na zasade vlastnickych
prav ako faktora neoddelitel'ne spojeného s eurdpskou perspektivou Ukrajiny,

h) privitat’ zriadenie medziagentirnej komisie na boj proti nezakonnému ziskavaniu a
preberaniu podnikov; podporit’ vladu, aby prijala konkrétne opatrenia prostrednictvom
nevyhnutnej reformy pravnych predpisov tykajtcich sa obchodnych spolo¢nosti a
reformy stidnictva s cielom odstranit’ hrozbu nezakonného ziskavania a preberania
podnikov,

1) stanovit’ konkrétny plan pre postupné zriadenie intenzivnej a komplexnej zony
vol'ného obchodu, ktora ma mat’ spolocny regula¢ny zéklad a pokryvat’ takmer vSetok
objem obchodu s tovarom, sluzbami a kapitalom medzi EU a Ukrajinou; vyzvat vietky
zucCastnené strany, aby v ¢o najvys$sej moznej miere zahrnuli aj polnohospodarske
produkty; zdoraznit’ v tejto suvislosti vyznam d’alSieho pokroku v procese regulacnej
reformy, najmé v oblastiach politiky hospodarskej sut'aze, Statnych dotacii, verejného
obstaravania, dani a prav duSevného vlastnictva,

J)  zohladnit' v plnej miere kritickt tlohu Ukrajiny pri zabezpeceni energetickej
bezpegnosti EU a venovat’ naleZitd pozornost” skuto¢nosti, Ze iplna kontrola Ukrajiny
nad jej energetickou bezpecnostou je priamo spojena s jej politickou stabilitou a
prosperitou,

k) trvat’ preto na tom, aby energeticky sektor Ukrajiny plne dodrziaval zasady trhového
hospodarstva a transparentnosti, najmé pokial’ ide o ceny, pristup k sieti a o jej
ucinnost’; podporovat’ rychlu integraciu Ukrajiny do eurdpskeho energetického
spoloenstva; pripomenuat’ vyznam pristipenia Ukrajiny k zmluve o energetickom
spolocenstve; v tejto stivislosti naliehat’ na urychlenie postupu hodnotenia jadrove;j
bezpecnosti vSetkych prevadzkovanych jadrovych elektrarni na Ukrajine v sulade

' U.v.EUL 134, 30.4.2004, s. 1.
2 U.v.EUL 134, 30.4.2004, s. 114.
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s pracovnym programom spolo¢nej pracovnej skupiny pre jadrovi bezpecnost’;
pomahat’ diverzifikacii ukrajinskych zdrojov, napr. pristupom k priamym dodédvkam zo
strednej Azie; posiliiovat’ strategicku ulohu Ukrajiny ako tranzitnej krajiny pre
dodavky ropy a plynu do EU, napr. podporou zmeny smeru dodavok ropovodu Odesa
— Brody a presadzovanim jeho prediZzenia do EU; zdoraznit’ potrebu zapojenia
Ukrajiny do rozvoja projektu plynovodu Nabucco, dokonc¢enia energetického koridoru
Kaspické more—Cierne more-EU a pripojenia ukrajinskej rozvodnej siistavy

elektrickej energie k sieti EU pre koordinaciu prenosu elektrickej energie (UCTE);
naliehat’ na posilnenie energetickej spoluprace v ramci aliancie GUAM (Gruzinsko,
Ukrajina, Uzbekistan, Azerbajdzan, Moldavsko),

1) zdOraznit’ vyznam stratégie trvalo udrzatel'nej energetiky pre Ukrajinu; upozornit, Ze
po skiisenosti s jadrovou katastrofou v Cernobyle a vzhl'adom na problém rastiicej
zavislosti na dovoze a vyzvu spojent s klimatickymi zmenami musi Ukrajina
vynalozit’ velké usilie vo vztahu k uspordm energie, energetickej ti€innosti
a obnovite'nym zdrojom energie; upozornit’, Ze Ukrajina je jednou z krajin s najnizSou
energetickou Ui¢innost'ou na svete a Ze dosiahnutie priemernych noriem ucinnosti by
krajine umoznilo uspokojit’ vnutorny dopyt po energii; pozadovat technicku
spolupracu medzi EU a Ukrajinou v tejto oblasti a zaélenenie takejto spoluprace do
novej rozsirenej dohody,

m) posilnit’ potencial Ukrajiny ako kI'i€ového partnera pri riadeni migranych tokov a
hranic; planovat’ d’alSie spolo¢né kroky v boji proti organizovanému zlo¢inu vratane
kone¢ného udelenia ,,privilegovaného postavenia® Ukrajine vo vztahu k Europolu;
zabezpecit’ uc¢inné vykondvanie dohdd o zjednoduSeni viz a readmisnych dohod;
planovat’ ciel’ zavedenia bezvizového rezimu a kroky potrebné na jeho dosiahnutie,

n) prehibit’ spolupracu medzi EU a Ukrajinou v otazkach Zivotného prostredia a posilnit’
schopnost’ Ukrajiny rieSit’ otazky tykajlce sa kvality vody a ovzdusia, nakladania s
odpadom, ochrany prirody a kontamindcie radiaciou, z ktorych niektoré maji
vyznamné cezhrani¢né dosledky; poskytnit’ Ukrajine technicku a finanénti pomoc v
procese postupne;j aproximécie acquis a noriem EU v oblasti Zivotného prostredia
zaloZenych na medzinarodnych environmentéalnych pravnych predpisoch vratane
Dohovoru z Espoo z roku 1991 o hodnoteni vplyvov na zZivotné prostredie
presahujucich Statne hranice a Bernského dohovoru z roku 1979 o ochrane eurdpskych
vol'ne Zijucich Zivo€ichov a prirodnych lokalit; planovat’ zaloZenie plne funkéného a
udrzate'ného mechanizmu na podporu informovanosti o Zivotnom prostredi a jeho
ochranu tym, Ze sa poskytne féorum pre spolupracu medzi vladami, ob¢ianskou
spolo¢nostou/mimovladnymi organizaciami a stkromnym sektorom v krajinach
susediacich s EU na vychode,

o) vyzvat politickych predstavitelov Ukrajiny na vykondvanie prislusnych ustanoveni
Kjotskeho protokolu k Rdmcovému dohovoru OSN o klimatickych zmenéach, najmé
vzhl'adom na vyznamné moznosti, ktoré sa pre Ukrajinu otvaraju pre vyuZitie
pruznych mechanizmov v rAmci tohto protokolu; podporit’ spoloény postup EU a
Ukrajiny v stvislosti s Kjotskym protokolom,

p) zabezpecit’ Ucast’ Ukrajiny v agentlirach a programoch Spoloc¢enstva s cielom zvysSit
pristup jej politikov a odbornikov k eurdpskym siet'am; zvysit’ a roz§irit’ moznosti
vzdjomnych kontaktov medzi 'ud'mi, najmé pre aktérov obc¢ianskej spolo¢nosti,
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Studentov a vedcov; rozsirit’ spolupracu v ramci siedmeho ramcového programu pre
vyskum a technologicky rozvoj a pokraCovat’ v ¢innosti zameranej na ustanovenie a
rozvoj §truktarovaného dialogu EU a Ukrajiny o vede, technike a vyskume vesmiru,

q) upozornit, Ze &lenské staty, ktoré vstapili do EU v rokoch 2004 a 2007, by mali
zohravat v pohybe Ukrajiny smerom k EU aktivnu ulohu, a umoznit’ Ukrajine vyuzit
vyhody svojich sktisenosti s reformami;

17. ziada Radu a Komisiu, aby svoje zodpovedné organy pravidelne a dokladne informovali
o pokroku rokovani;

18. poveruje svojho predsedu, aby toto odporticanie postipil Rade a Komisii, vlddam a
parlamentom ¢lenskych Statov a Verchovnej rade, vlade a prezidentovi Ukrajiny.
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